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Gesetzentwurf
der Fraktionen CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

fiir ein Sechstes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches

Problem

Der qualitativ hochwertigen frithkindlichen Bildung kommt eine entscheidende Bedeutung zu, um allen
Kindern unabhingig von ihrer sozialen Herkunft von Beginn an gute Férderungsméglichkeiten und
bestmégliche Startchancen zu erdffnen. Kinder miissen friihzeitig in die Lage versetzt werden, sich
Kompetenzen fiir eine sich rasch wandelnde, von kultureller Vielfalt geprégte und auf Wissen basie-
rende Lebens- und Arbeitswelt anzueignen. Sie verbessert Bildungschancen, Teilhabe und Integration
und unterstiitzt Eltern in ihrem Erziehungsauftrag. Gleichzeitig soll es Frauen und Ménnern durch ein
ausreichendes und gutes Betreuungsangebot ermdglicht werden, Familie und Beruf gut miteinander zu
verbinden. Friihkindliche Bildung und Kinderbetreuung sind damit von herausragender sozial- und ge-
sellschaftspolitischer Relevanz.

Am 20. November 2019 hat Hessen den Vertrag zum KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsge-
setz — KiQuTG, Art. 1 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung, dem sogenannten Gute-Kita-Gesetz, unterzeichnet. Danach sind in Hessen MaB-
nahmen aus den beiden Handlungsfeldern ,,Fachkrafi-Kind-Schliissel und ,,Stdrkung der Leitung® um-
zusetzen, Zur Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Kinderbetreuung und frithkindlichen Bil-
dung, die gleichzeitig Miittern und Vitern durch ein ausreichendes und gutes Betreuungsangebot er-
mbglicht, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren, bedarf es zudem einer zusdtzlichen Unterstiit-
zung von Stidten und Gemeinden. Weiterhin regelt der Entwurf die Verwendung eines Teils der Hei-
matumlage gemiB Art. 1 des Gesetzes {iber das Programm ,,Starke Heimat Hessen®, Drs. 20/784 im
Wege von erhohten Pauschalen zur Forderung der Kindertagesbetreuung.

Losung

Zur Brreichung des Ziels aus dem Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ gemiB § 2 Satz 1 Nr. 2
KiQuTG, die Fachkriftesituation in Kitas zu verbessern, wird die gesetzlich vorgeschriebene Berech-
nung des Mindestpersonalbedarfes zum 1. August 2020 so verindert, dass mehr Fachkraftkapazitdten
zur Verfigung stehen. Dies geschieht durch die Erh6hung der gesetzlich geregelten sogenannten Aus-
fallzeiten (fiir Krankheit, Urlaub und Fortbildung) von derzeit 15 Prozent des Mindestpersonalbedarfs
auf 22 Prozent.

Fiir das Handlungsfeld ,,Stirkung der Leitung® gemdB § 2 Satz [ Nr. 4 KiQuTG wird bei der Berech-
nung des Mindestpersonalbedarfes einer Kita ein fester Zeitanteil fiir die Leitung einer Kita in Héhe
von 20 Prozent festgeschrieben. In diesem Umfang sind Leitungen vom Gruppendienst freizustellen.
Durch die Regelung von zusitzlichen Leitungskapazititen erhohen sich aufierdem die Zeitkapazititen
fiir alle in der Einrichtung beschéftigten Fachkrifte, da die Arbeitszeit der Leitung kiinftig immer se-
parat von dem Mindestpersonalbedarf der Erzicherinnen und Erzieher zu genericren ist.

Die Verbesserung der gesetzlichen Mindeststandards fiir den Betrieb einer Kita fiihrt zu einer Anderung
der den Kommunen als den Hauptverantwortlichen obliegenden Aufgabe der Kinderbetreuung und zu
ciner Mehrbelastung der Gemeinden in ihrer Gesamtheit. Fiir diese Mehrbelastung hat das Land gemal
Art. 137 Abs. 6 Satz 2 der Hessischen Verfassung einen finanziellen Ausgleich zu leisten. Dazu wurde
seitens des Landes Hessen mit den Kommunalen Spitzenverbénden eine Einigung iiber den Ausgleich
der durch die Regelung entstehenden Kosten erzielt. Mittel in der vereinbarten Hohe werden aus dem
Gute-Kita-Gesetz iiber das HKIGB an die Triger der Kindertageseinrichtungen gezahlt.

Das Land Hessen unterstiitzt die Triger der Kindertageseinrichtungen zudem zusitzlich mit Mitteln des
Programms ,,Starke Heimat Hessen®, Mit diesen Mitteln werden die Pauschalen zur Betriebskostenfor-
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derung erhdht, So werden die Grundpauschalen erhoht, welche die Tréger fiir jedes in Kitas oder Kin-
dertagespflege betreute Kind erhalten. Aulerdem wird eine neue Forderkategorie fiir Kinder eingefthrt,
die 45 Wochenstunden und langer in Kitas oder in der Kindertagespflege betreut werden. Dariiber hin-
aus wird die sog. Schwerpunktpauschale, die Kindertageseinrichtungen mit einem hohen Anteil (min-
destens 22 Prozent) von Kindern, in deren Familien vorwiegend nicht deutsch gesprochen wird oder
die aus einkommensschwicheren Familien kommen, erhalten, erhoht. Eine Erhohung der Landesfor-
derung erfolgt auch fiir die gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung. Fiir Kinder
mit Behinderung wird zudem ebenfalls eine neue Forderkategorie fiir Betreuungszeiten ab 45 Wochen-
stunden eingefiihrt.

Befristung

Das Gesetz ist bis zum 31. Dezember 2025 befiistet.

Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Zu den finanziellen Auswirkungen aus dem Programm ,,Starke Heimat Hessen auf die Liquiditéts-
oder Ergebnisrechnung, die Vermdgensrechnung sowie die mehrjihrige Finanzplanung wird auf den
Gesetzentwurf mit der Drs. 20/784 verwiesen. Diese betreffen Art. 1 Nr. 1 Buchst. b, ¢, f und Nr. 2

dieses Gesetzentwurfes.

Die finanziellen Auswirkungen des Gute-Kita-Gesetzes werden in der nachfolgenden Tabelle darge-
stellt. Diese betreffen Art. 1 Nr. 1 Buchst. c.

I. Auswirkungen auf die Liquiditits- oder Ergebnisrechnung
Liquiditit ‘ Ergebnis
Ausgaben Einnahmen Aufwand . Ertrag
Im Haushalts- 98.000.000 112.100.000 800.000
jahr 2020
Im Haushalts- 98.000.000 150.300.000
jahr 2021
Im Haushalts- 119.500.000 150.300.000
jahr 2022
Im Haushalts- 98.000.000
jahr 2023
Einmalig in kiinftigen
Haushaltsjahren
Laufend ab Haus- 98.000.000
haltsjahr 2024

Bei den Einnahmen handelt es sich um die vom Bund fiir die Umsetzung des KiQuTG iiber Umsatz-
steueranteile bereitgestellten Mittel.

2. Auswirkungen auf die Vermdgensrechnung
Keine.
3. Beriicksichtigung der mehrjihrigen Finanzplanung

Die unter 1. aufgefithiten Betréige sind in der mehrj dhrigen Finanzplanung berticksichtigt.
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4, Auswirkungen fiir hessische Gemeinden und Gemeindeverbénde

Die 0.g. Ausgaben zeigen den jdhrlichen Finanzierungsbedarf des Gesetzentwurfs ab dem Haus-
haltsjahr 2020. Mit den Kommunalen Spitzenverbénden ist mit der Erhdhung der Standards ein
Konnexititsausgleich in Hohe von insgesamt 549 Mio. € fiir die Jahre 2020 bis 2025 vereinbart.
Dieser Ausgleich wird in Hohe von 412,7 Mio. € aus zusétzlichen Bundesmitteln in Umsetzung
des KiQuTG sowie in Hohe von 136,3 Mio. € aus zusitzlichen Landesmitteln ausgeglichen,
soweit der Bund hierfiir keine eigenen Mittel mehr ab dem Jahr 2023 zur Verfiigung stellt.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancen-
gleichheit von Frauen und Ménnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Das Gesetz wurde am MaBstab der UN-Behindertenrechtskonvention iiber-
priift. Es bestehen keine besonderen Auswirkungen.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBen:

Sechstes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches'

Vom

Artikel 1
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches

Das Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch vom 18. Dezember 2006 (GVBL. I S. 698), zuletzt
geiindert durch Gesetz vom 13. September 2018 (GVBI. S. 590), wird wie folgt gedindert:

1. § 32 wird wie folgt gedndert:
a) In Abs. 1 Satz 4 wird die Angabe ,,3“ durch ,,2a* ersetzt.
b) Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die Grundpauschale betrigt fiir jedes in einer Tageseinrichtung vertraglich oder sat-
zungsgemal aufgenommene Kind

1. bis zum vollendeten dritten Lebensjahr bei einer wochentlichen Betreuungszeit von
a) bis zu 25 Stunden 2 300 Euro,
b) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 3 300 Euro,
¢) mehr als 35 bis unter 45 Stunden 4 350 Euro,
d) 45 Stunden und mehr 4 750 Euro,
2. vom vollendeten dritten Lebensjaht bis zum Schuleintritt
a) fiir einen 6ffentlichen Tréger bei einer wochentlichen Betreuungszeit von
aa) bis zu 25 Stunden 600 Euro,
bb) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 800 Euro,
cc) mehr als 35 bis unter 45 Stunden 1 000 Euro,
dd) 45 Stunden und mehr 1 200 Euro,

b) fiir einen freigemeinniitzigen oder sonstigen geeigneten Triger bei einer wochentlichen
Betreuungszeit ~ von

aa) bis zu 25 Stunden 750 Euro,

bb) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 1 000 Euro,
cc) mehr als 35 bis unter 45 Stunden 1 250 Euro,
dd) 45 Stunden und mehr 1 500 Euro,

3. ab Schuleintritt

! Andert FFN 34-56
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9)

d)

a) fiir einen 6ffentlichen Triger bei einer wochentlichen Betreuungszeit von
aa) bis zu 25 Stunden 500 Euro,
bb) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 650 Euro,
cc) mehr als 35 bis unter 45 Stunden 800 Euro,
dd) 45 Stunden und mehr 1 000 Euro,

b) fiir einen freigemeinniitzigen oder sonstigen geeigneten Tréger bei einer wochentli-
chen Betreuungszeit von

aa) bis zu 25 Stunden 600 Euro,

bb) mehr als 25 bis zu 35 Stunden 800 Euro,

¢c) mehr als 35 bis unter 45 Stunden 1 000 Buro und

dd) 45 Stunden und mehr 1 250 Euro.
Als neuer Abs. 2a wird eingefiigt:
.(2a) Fiir Tageseinrichtungen, die nach den Vorgaben des Satzes 3 am Ausbau der Personal-
kapazititen zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitét und zur Ver-
besserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege vom 19. Dezem-
ber 2018 (BGBL. I S. 2696) mitwirken, wird eine Pauschale in Hohe von
1. 12 000 Euro bei unter 50,
2. 23 800 Euro bei 50 bis unter 100 und
3. 30 000 Euro bei 100 und mehr
vertraglich oder satzungsgemif aufgenommenen Kindern gewéhrt. Bei der Berechnung der
Anzahl der Kinder werden Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr mit dem Faktor 3
beriicksichtigt. Die Gewihrung der Pauschale setzt eine Erkldrung des Trégers voraus, wo-
nach
1. er die Personalkapazititen in der Tageseinrichtung schnellstmdglich entsprechend auf-
stockt, sofern der personelle Mindestbedarf nicht den Vorgaben des § 25¢ in der am 1. Au-
gust 2020 geltenden Fassung entspricht und
2. er beabsichtigt, Zeiten, die er nach § 25a Abs. 1 Satz 2 am 1. August 2019 in der Tages-
einrichtung vorgehalten hat, bis zu 15 Prozent im gleichen prozentualen Umfang zu dem
personellen Mindestbedarf nach § 25¢ Abs. 2 beizubchalten.
Zusitzlich wird Tageseinrichtungen nach Satz 1 im Jahr 2022 fiir organisatorische MafBnah-
men zur Umsetzung der Freistellung fiir die Leitungstitigkeit eine Pauschale in Héhe von 5
000 Euro gewahrt. Abweichend von Abs. 1 Satz 1 gelten Satz 1, 3 und 4 auch fiir Kinderhorte
nach § 25 Abs. 2 Nr. 3, fiir die eine Betricbserlaubnis nach § 45 des Achten Buches Sozial-

gesetzbuch erteilt worden ist.”

In Abs. 3 wird die Angabe ,,1. 170 Euro im Jahr 2018, 2. 225 Euro im Jahr 2019 und 3. 300
Euro ab dem Jahr 2020 durch ,,300 Euro* ersetzt.

In Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,,390¢ durch ,,500% ersetzt.
Abs. 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Angabe ,,2 340 wird durch ,,3 000 ersetzt.

bb) In Nr, 2 wird das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt.
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cc) InNr. 3 wird das Wort ,,Stunden® durch die Angabe ,,bis unter 45 Stunden und® ersetzt.
dd) Als Nr. 4 wird angefiigt:
,,4. 2 640 Euro bei 45 Stunden und mehr"
§ 32a Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gedindert:
a) Nr. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Buchst. a wird die Angabe ,,1 200“ durch ,,1 800 ersetzt.
bb) In Buchst. b wird die Angabe ,,2 400* durch ,,2 600 ersetzt.

cc) In Buchst. ¢ wird nach der Angabe ,,35“ die Angabe ,,.bis unter 45 eingefligt und die
Angabe ,,3 000“ durch ,,3 300* ersetzt.

dd) Als Buchst. d wird angefiigt:
,,d) 45 Stunden und mehr bis zu 3 700 Euro,*
b) Nr. 2 wird wie folgt gefindert:
aa) In Buchst. a wird die Angabe ,,160* durch ,,500% ersetzt.
bb) In Buchst. b wird die Angabe ,,190% durch ,,650° ersetzt.

cc) In Buchst. ¢ wird nach der Angabe ,,35“ die Angabe ,,bis unter 45% eingefligt und die
Angabe ,,220¢ durch ,,800% ersetzt.

dd) Als Buchst. d wird angefiigt:
,,d) 45 Stunden und mehr bis zu 1 000 Euro,
¢) Nr. 3 wird wie folgt geindert:
aa) In Buchst. a wird die Angabe ,,140“ durch ,,450° ersetzt.
bb) In Buchst. b wird die Angabe ,,160% durch ,,550% ersetzt.

cc) In Buchst. ¢ wird nach der Angabe ,,35“ die Angabe ,,bis unter 45 eingefiigt und die
Angabe ,,190 Euro.“ durch ,,650 Euro,* ersetzt.

dd) Als Buchst. d wird angefiigt:
,,d) 45 Stunden und mehr bis zu 900 Euro .
§ 57 wird wie folgt gefasst:
»S 57

Ubergangsvorschriften

§ 32 Abs. 3 Satz 2 und § 32b Abs. | und 2 in der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fas-
sung gelten bis zum 31. Dezember 2022 fort.”
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Artikel 2

Weitere Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbu-
ches

Das Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch, zuletzt gedndert durch Art. 1, wird wie folgt geéin-
dert:

1. § 25¢ wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 wird die Angabe ,,15% durch ,,22¢ ersetzt und nach dem Wort ,Fortbildung* die
Angabe ,sowie des nach Abs. 3 ermittelten Bedarfs fir die Leitungstitigkeit* eingefligt.

b) Als neuer Abs. 3 wird eingefligt:
,(3) Fiir die Leitungstitigkeit sind zusétzlich Zeiten im Umfang von 20 Prozent der nach
Abs. 2 ermittelten Summe des personellen Mindestbedarfs vorzuhalten, jedoch hochstens im
Umfang von 1,5 Vollzeitstellen. Zu der Leitungstitigkeit gehoren die Gestaltung, Steuerung
und Koordinierung der padagogischen Prozesse, insbesondere die Konzeptions- und Orga-
nisationsentwicklung, die Steuerung der Arbeitsabliufe, die Personalfithrung und die Zu-
sammenarbeit mit Eltern und im Sozialraum.*

¢) Die bisherigen Abs. 3 und 4 werden die Abs. 4 und 5.

2. In § 37 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort L konnen® durch ,erhalten” ersetzt und nach dem Wort
,Gesetz" das Wort ,.erhalten” gestrichen.

3. § 57 wird wie folgt gefindert:
a) Als Abs. | wird eingefiigt:
(1) Triger von Tageseinrichtungen, die am 31. Juli 2020 iiber eine giiltige Betriebserlaubnis
verfiigen, konnen die Tageseinrichtung bis zum 31. Juli 2022 nach MaBgabe des § 25¢ in der

bis zum 3 1. Juli 2020 geltenden Fassung betreiben.

b) Der bisherige Satz 1 wird Abs. 2.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2020 in Kraft. Abweichend von Satz 1 tritt Art. 1 mit Wirkung vom
1. Januar 2020 in Kraft.
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Begriindung:

A Allgemeines

Der qualitativ hochwertigen friihkindlichen Bildung kommt eine entscheidende Bedeutung zu, um allen Kin-
dern unabhingig von ihrer sozialen Herkunft von Beginn an gute Férderungsmoglichkeiten und bestmdgliche
Startchancen zu erdffnen. Kinder miissen frithzeitig in die Lage versetzt werden, sich Kompetenzen fiir eine
sich rasch wandelnde, von kultureller Vielfalt gepriigte und auf Wissen basierende Lebens- und Arbeitswelt
anzucignen. Sie verbessert Bildungschancen, Teilhabe und Integration und unterstiitzt Eltern in ihrem Erzie-
hungsauftrag. Gleichzeitig soll es Frauen und Ménnern durch ein ausreichendes und gutes Betreuungsangebot
ermoglicht werden, Familie und Beruf gut miteinander zu verbinden. Friihkindliche Bildung und Kinderbe-
treuung sind damit von herausragender sozial- und gesellschaftspolitischer Relevanz.

Am 20. November 2019 hat Hessen den Vertrag zum KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz —
KiQuTG, Artikel 1 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung, sog. ,,Gute-Kita-Gesetz", unterzeichnet. Danach sind in Hessen Mafnahmen aus den beiden Hand-
lungsfeldern ,,Fachkraft-Kind-Schliissel* und ,,Stdrkung der Leitung® umzusetzen. Zur Erreichung des Ziels
aus dem Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schiiissel“ gem4f § 2 Satz 1 Nr. 2 KiQuTG, die Fachkriftesituation
in Kindertageseinrichtungen zu verbessern, wird die gesetzlich vorgeschriebene Berechnung des Mindestper-
sonalbedarfes zum 1. August 2020 so verindert, dass mehr Fachkraftkapazititen zur Verfiigung stehen. Dies
geschieht durch die Erhdhung der gesetzlich geregelten sogenannten Ausfallzeiten (fiir Krankheit, Urlaub und
Fortbildung) von derzeit 15 Prozent des Mindestpersonalbedarfs auf 22 Prozent. Fiir das Handlungsfeld ,,Stér-
kung der Leitung® gemdf § 2 Satz 1 Nr. 4 KiQuTG wird bei der Berechnung des Mindestpersonalbedarfes
einer Kindertageseinrichtung ein fester Zeitanteil fiir die Leitung einer Kindertageseinrichtung in Héhe von 20
Prozent festgeschrieben werden. In diesem Umtfang sind Leitungen vom Gruppendienst freizustellen.

Zum Ausgleich fiir die Mehrbelastungen der Stédte und Gemeinden in ihrer Gesamtheit aus der Verbesserung
der gesetzlichen Mindeststandards in der zwischen dem Land Hessen und den Kommunalen Spitzenverbinden
vereinbarten Hohe wird eine neue, nach Einrichtungsgrofenklassen gestaffelte Pauschale an die Trager von
Kindertageseinrichtungen eingefithrt. Bestandteil des Ausgleichs ist ebenfalls eine einmalige Pauschale im
Jahr 2022 fiir organisatorische MaBnahmen zur Umsetzung der Freistellung fiir die Leitungstitigkeit.

Das Land Hessen unterstiitzt die Kindertageseinrichtungen zusétzlich mit Mitteln des Programms ,»Starke Hei-
mat Hessen®, um so Kommunen und Tréger in die Lage zu versetzen, Qualitdt und Ausbau nachhaltig voran-
sutreiben. Es stellt hierfiir in den Jahren 2020 bis 2024 zusitzliche Mittel bereit. Damit werden die dem Land
Hessen aus dem Gute-Kita-Gesetz zustehenden Mittel ab 2020 verdoppelt und iiber 2022 hinaus fiir die Kin-
derbetreuung bereitgestellt. Mit diesen Mitteln werden Qualitdt und Ausbau der Kinderbetreuung durch eine
deutlich hdhere Betriebskostenforderung sowie durch die zusitzliche Férderung von lingeren Offaungszeiten
nachhaltig gestirkt, um den Wiinschen der Eltern nach mehr Plitzen und ldngeren Betreuungszeiten Rechnung
zu tragen. AuBerdem werden besonders geforderte Kindertageseinrichtungen in ihrer vielfaltigen pédagogi-
schen Arbeit nochmals zusétzlich unterstiitzt. Hiervon profitieren Schwerpunktkitas und Kindertageseinrich-
tungen, die Kinder mit und ohne Behinderung gemeinsam betreuen.

Dariiber hinaus enthilt der Gesetzentwurf einige Folgefinderungen.

Die Fordervoraussetzungen der sog. BEP-Qualititspauschale (§ 32 Abs. 3 Satz 2 Hessische Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzbuch, HKIGB) und der Fachberatungsforderung (§ 32b Abs. 1 und 2 HKIGB) in der bisher

bis zum 31, Dezember 2019 geltenden Fassung werden erneut befristet bis zum 31. Dezember 2022 in Kraft

gesetzt.

AuBerdem wird mit der Anderung des § 37 HKIGB klargestellt, dass sich der Anspruch auf Leistungen fiir
anerkannte Triiger nach § 37 Abs. | HKIGB unmittelbar aus der Rechtsvorschrift ergibt.

Das Gesetz tritt am 1. August 2020 in Kraft. Davon abweichend treten die Vorschriften, die die Landesforde-
rung betreffen, riickwirkend zum 1. Januar 2020 in Kraft.

B Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches)

ZuNr. 1 (§ 32)
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Buchst. a
Redaktionelle Folgeinderung aufgrund der Einfiigung des neuen § 32 Abs. 2a.
Buchst. b

Die bestehenden Grundpauschalen werden zur Stirkung der Kinderbetreuung im Kontext der Umsetzung des
Programms ,,Starke Heimat Hessen® erhoht und um eine neue Férderkategorie flir wichentliche Betreuungs-
zeiten von 45 Stunden und mehr erginzt. Mit der Erhdhung der bestehenden Pauschalen und der Einfiihrung
einer weiteren Forderkategorie werden Qualitit und Ausbau der Kinderbetreuung durch eine deutlich hohere
Betriebskostenforderung sowie durch die zusitzliche Forderung von ldngeren Offnungszeiten nachhaltig ge-
stirkt, um den Wiinschen der Eltern nach mehr Plitzen und bedarfsgerechten Betreuungszeiten Rechnung zu
tragen.

Buchst. ¢

Die Verbesserung der gesetzlichen Mindeststandards fiir den Betricb von Kindertageseinrichtungen (gemif
Artikel 2 Nr. | und 3 durch die erstmalige Regelung von Leitungszeitkontingenten sowic durch die Erhdhung
der bereits gesetzlich festgelegten Ausfallzeiten) fiihrt zu einer Anderung der den Kommunen als den Haupt-
verantwortlichen obliegenden Aufgabe der Kinderbetreuung und zu einer Mehrbelastung der Stidte und Ge-
meinden in ihrer Gesamtheit. Fiir diese Mehrbelastung der Kommunen in ihrer Gesamtheit hat das Land geméf
Art. 137 Abs. 6 Satz 2 der Hessischen Verfassung einen finanziellen Ausgleich zu leisten. Dazu wurde seitens
des Landes Hessen mit den Kommunalen Spitzenverbinden eine Einigung {iber den Ausgleich der durch die
Regelung bis 2025 entstehenden Kosten erzielt. In diesen Kostenausgleich flieRen die vom Bund zur Umset-
zung des Gute-Kita-Gesetzes bereitgestellten zusitzlichen Mittel ein. Die Pauschalen dienen der vollstindigen
und termingerechten Auszahlung dieser Mittel an die Trager von Kindertageseinrichtungen und damit der
Umisetzung der mit dem Bund im Rahmen des Vertrags zum Gute-Kita-Gesetz vereinbarten Ziele.

Im Rahmen der Anpassung der gesetzlichen Regelungen fiir Ausfallzeiten und Leitungsfreistellung sehen der
Vertrag zwischen dem Land Hessen und dem Bund zur Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes sowie die Einigung
zwischen Land und Kommunalen Spitzenverbinden iiber den konnexititsgerechten Ausgleich vor, dass die
Fachkraftkapazititen in den Kindertageseinrichtungen bereits vor dem Ende der Duldungsfrist (31. Juli 2022),
wihrend derer nach derzeitigen Mindeststandards weitergearbeitet werden darf, anwachsen. Triger, die die
Pauschale beantragen, erkldren deshalb ihre Absicht, die Standarderhthungen schnellstmoglich herbeizufiih-
ren, sofern sie diese nicht bereits vorhalten. Dariiber hinaus sehen der Vertrag zwischen dem Land Hessen und
dem Bund sowie die Einigung zwischen Land und Kommunalen Spitzenverbanden vor, dass bislang freiwillig
vorgehaltene Fachkraftkapazititen oberhalb der derzeitigen gesetzlichen Mindeststandards in einem Umfang
von 15 Prozent nicht auf die steigenden gesetzlichen Mindeststandards angerechnet werden diirfen, sondern
weiterhin zusitzlich dazu vorgehalten werden miissen. Fiir eine Kindertageseinrichtung, in der derzeit z. B. 10
Prozent zusitzliche Zeiten vorgehalten werden, ist dieses zusétzliche Zeitkontingent weiterhin zusétzlich auch
z1 den neuen Mindeststandards vorzuhalten. Fiir eine Kindertageseinrichtung, in der derzeit 20 Prozent zu-
sitzliche Zeiten zur Verfligung gestellt werden, sind 15 Prozentpunkte weiterhin beizabehalten, 5 Prozent-
punkte konnten auf die neuen Standards angerechnet werden. Dazu geben Tréger bei der Beantragung der
Pauschale ebenfalls eine Erklirung ab. Die Aufstockung der Personalkapazititen auf gemeindlicher Ebene
insgesamt in Hessen wird im Rahmen des Monitorings zur Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes in Hessen durch
ein Steuerungsgremium begleitet und iiberwacht.

Die Pauschale wird jihrlich pro Kindertageseinrichtung gestaffelt nach deren Grofe gewihrt und betrégt 12
000 Euro bei unter 50 vertraglich oder satzungsgeméB aufgenommenen Kindern, 23 800 Euro bei 50 bis unter
100 Kindern und 30 000 Euro bei 100 und mehr Kindern, wobei Kinder unter drei Jahren dreifach gezéhlt
werden. Damit soll dem hdheren Mindestpersonalbedarf in der Betreuung von Kindern unter drei Jahren bei
der Zuordnung von Einrichtungen zu EinrichtungsgroBenklassen Rechnung getragen werden. Die Pauschale
wird unabhingig von der Art der Kindertageseinrichtung gezahit, auch fiir reine Kinderhorte kann sie beantragt
werden, ebenfalls zihlen bei der Ermittlung der GréBenklasse auch die vertraglich oder satzungsgeméB aufge-
nommenen Schulkinder in Hortgruppen mit. Zusétzlich wird Tageseinrichtungen im Jahr 2022 fiir organisato-
rische MaBnahmen zur Umsetzung der Freistellung fiir die Leitungstitigkeit eine einmalige Pauschale in Hohe
von 5 000 Euro gewihrt.

Buchst, d

Es erfolgt eine redaktionelle Bereinigung, die dem Umstand Rechnung trigt, dass die im Rahmen der Landes-
forderung fiir Tageseinrichtungen bestehende BEP-Qualititspauschale gemil § 32 Abs. 3 seit dem 1. Januar
2020 bis zu 300 Euro betrigt. Sie wurde seit 2017 stufenweise erhdht, von zuletzt im Jahr 2017 bis zu 100
Euro auf bis zu 170 Euro pro Kind im Jahr 2018 und im Jahr 2019 auf bis zu 225 Euro.

Buchst. e
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Um besonders geforderte Kindertageseinrichtungen in ihrer vielfaltigen padagogischen Arbeit nochmals zu-
sitzlich zu unterstiitzen, wird die Schwerpunktkitaforderung in § 32 Abs. 4 HKIJGB im Kontext der Umsetzung
des Programms ,,Starke Heimat Hessen® erhoht.

Buchst.

Die Forderung fiir die gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung in § 32 Abs. 5 wird im
Kontext der Umsetzung des Programms ,,Starke Heimat Hessen“ erhht und um eine neue Forderkategorie fiir
lange Betreuungszeiten ab 45 Wochenstunden erweitert. So soll die wohnortnahe Betreuung von Kindern mit
Behinderung auch weiterhin sichergestellt bleiben und den Wiinschen der Eltern nach bedarfsgerechten Be-
treuungszeiten Rechnung getragen werden. Die vielfiltige pddagogische Arbeit dieser Kindertageseinrichtun-
gen wird auf diesem Wege gestérkt und unterstiitzt.

Zu Nr. 2 (§ 32a)

Die bestehenden Pauschalen in der Landesforderung fiir Kindertagespflege in § 32a werden im Kontext der
Umsetzung des Programms ,,Starke Heimat Hessen* erhSht und um eine neue Férderkategorie fiir wochentli-
che Betreuungszeiten von 45 Stunden und mehr ergénzt. Mit der Erhdhung der bestehenden Pauschalen und
der Einfiihrung einer weiteren Forderkategorie werden Qualitit und Ausbau der Kinderbetreuung auch in der
Kindertagespflege durch eine deutlich héhere Férderung sowie durch die zusétzliche Forderung von lingeren
Offhungszeiten nachhaltig gestdrkt, um den Wiinschen der Eltern nach mehr Plitzen und bedarfsgerechten
Betreuungszeiten Rechnung zu tragen.

Zu Nr. 3 (§ 57)

In § 57 wird die der Weitergeltung der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fordervoraussetzungen fir die
BEP-Qualititspauschale sowie die Fachberatungsforderung bis zum 31. Dezember 2022 angeordnet. Die For-
dervoraussetzungen bleiben in den Jahren 2020 bis 2022 unverindert auf dem Stand des Jahres 2019, um den
Trégern Zeit zur Anpassung an die zukiinftig geltenden Voraussetzungen zu geben.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches)
Zu Nr. 1 (§ 25¢)
Buchst. a

Der personelle Mindestbedarf einer Kindertageseinrichtung wird kindbezogen berechnet. Der personelle Min-
destbedarf berechnet sich aus der Anzahl der vertraglich aufgenommenen Kinder, dem Alter sowie dem Be-
treuungsumfang dieser Kinder. Der personelle Mindestbedarf einer Tageseinrichtung insgesamt errechnet sich
aus der Summe der personellen Mindestbedarfe der einzelnen in der Tageseinrichtung vertraglich oder sat-
zungsgemiB aufgenommenen Kinder. Hinzu kommt ein pauschaler Anteil fiir Ausfallzeiten (fiir Krankheit,
Utlaub und Fortbildung). Dieser so errechnete Mindestpersonalbedarf muss zur Sicherstellung des Kindeswohl
mindestens in jeder Tageseinrichtung bereitgestellt werden. Die Umsetzung des personellen Mindestbedarfs
in die konkrete Dienstplangestaltung obliegt dem Tréger der Kindertageseinrichtung, Die gesetzlich vorge-
schriebene Berechnung des personellen Mindestbedarfs wird zum 1. August 2020 so verindert, dass der rech-
nerische Anteil fiir die Ausfallzeiten von derzeit 15 Prozent auf 22 Prozent erhdht wird.

Im Ubrigen erfolgt hier eine redaktionelle Folgednderung wegen der Einfiigung von Abs. 3 zur Leitungstitig-
keit.

Buchst. b

Im neuen § 25¢ Abs. 3 werden Leitungszeiten in Héhe von 20 Prozent des Netto-Mindestpersonalbedarfs
(kindbezogen berechneter Mindestpersonalbedarf ohne Ausfallzeiten) geregelt. Erstmals wird damit in Hessen
bei der Berechnung des Mindestpersonalbedarfs einer Kindertageseinrichtung, der vorgehalten werden muss,
ein Zeitanteil fiir die Leitung der Kindertageseinrichtung festgelegt. In dem auf dieser Grundlage errechneten
Umfang, héchstens 1,5 Vollzeitstellen, ist die Leitung vom Gruppendienst freizustellen. Zu der Leitungstétig-
keit gehdren die Gestaltung, Steuerung und Koordinierung der padagogischen Prozesse, inshesondere die Kon-
zeptions- und Organisationsentwicklung, die Steuerung der Arbeitsabliufe, die Personalfiihrung und die Zu-
sammenarbeit mit Eltern und it Sozialraum.

Buchst. ¢
Als redaktionelle Folgeinderung werden die Abs. 3 und 4 zu den Abs. 4 und 5.

ZuNr.2 (§37)




Hessischer Landtag - 20. Wablperiode - Drucksache 20/ 11

Mit der Anderung wird kiargestellt, dass sich der Anspruch auf Leistangen fiir anerkannte Triger nach § 37
Abs. 1 unmittelbar aus der Rechtsvorschrift ergibt und aus diesem Grund kein Zuwendungsrecht anzuwen-
den ist.

ZuNr.3 (§57)

Der neue Abs. 1 regelt eine Ubergangsfrist fiir die Einhaltung der Neuregelungen zur Bemessung des Min-

destpersonalbedarfs bis zum 31. Juli 2022. Das heifit, bis dahin diirfen Tréiger, denen die Anpassung noch nicht
gelingt, die Kindertageseinrichtungen nach den bisherigen Standards betreiben.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regeit das Inkrafttreten des Gesetzes zu verschiedenen Zeitpunkten.

Wiesbaden, 11. Februar 2020

Fiir die Fraktion Fiir die Fraktion
der CDU BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Der Fraktionsvorsitzende: Der Fraktionsvorsitzende:

Michael Boddenberg ' Mathias Wagner (Taunus)




