LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT
FREIE KITATRAGER HESSEN E.V.

Stellungnahme

Siebtes Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- Jugend-
hilfegesetzbuch
- Gesetzentwurf Fraktionen CDU und Biindnis 90 /
Die Grunen
- Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten

Die Landesarbeitsgemeinschaft freie Kitatrager Hessen e.V. (LAG freie Kitatrager) bedankt sich fiir die
Gelegenheit, zum Entwurf der Fraktionen CDU und Blndnis 90 / Die Griinen als auch zum Entwurf der
Fraktion der Freien Demokraten (FDP) fiir das Siebte Gesetz zur Anderung des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches (HKJB) vom 16. September 2014 Stellung nehmen zu kénnen.

l. Landeselternvertretung | Gesetzentwurf CDU, Biindnis 90 / Die Griinen sowie
Gesetzentwurf Fraktion der Freien Demokraten

Die Landesarbeitsgemeinschaft freie Kitatrager Hessen e.V. begrii3t ausdriicklich, dass ein parteitber-
greifender Konsens dariber besteht, Eltern in der Kindertagesbetreuung sowie der Kindertagespflege
durch eine im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetz (HKIGB) verankerte Elternvertretung an den
Entscheidungen auf Stadte- und Gemeinde-, Jugendamtsbezirks- und auf Landesebene ,in wesentli-
chen Angelegenheiten der Erziehung, Bildung und Betreuung zu beteiligen” (§ 27a Abs. 1, SGB VIII).

Die meisten der lber 250 Mitglieder der LAG freie Kitatrdager zdhlen zur Tragerform der Elterninitiati-
ven, deren integraler Bestandteil die Elternbeteiligung ist. Eltern sind in dieser Tragerform als ehren-
amtliche Vorstande verantwortlich fiir den Betrieb und die Qualitdt der Kita und somit an allen we-
sentlichen Angelegenheiten der Erziehung, Bildung und Betreuung dieser Einrichtung beteiligt. Eine
Beteiligung der Eltern auf allen politischen Ebenen ist daher eine Weiterentwicklung und Konkretisie-
rung des § 27 SGB VIII als auch eine logische Konsequenz. Da insbesondere in Krisenzeiten wichtige
Entscheidungen, die sich auf die Betreuung beziehungsweise auf die Qualitat der Betreuung von Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen sowie in der Kindertagespflege auswirken, auf kommunaler Ebene
als auch Landesebene getroffen werden — wie zuletzt die MalRnahmen im Zusammenhang mit der
Coronavirus-Pandemie gezeigt haben — braucht es Moglichkeiten fir Eltern, ihre Perspektive einzu-
bringen und politische Entscheidungen zu beeinflussen. In vielen Bundeslandern sind Elternvertre-
ter*innen aus Kitas in den verschiedenen politischen kommunalen Gremien sowie Landesgremien be-
reits vertreten. Die LAG freie Kitatrager wirdigt daher die Bemiihung der Landesregierung und der
Fraktion der FDP es den anderen Bundeslandern gleich zu tun.



Die LAG freie Kitatrager erkennt an, dass die Regierungsparteien CDU und Biindnis 90 / Die Griinen
sowie die Fraktion der FDP mit den vorliegenden Gesetzesentwiirfen zunachst einen fragmentarischen
Rahmen zur Etablierung einer Landeselternvertretung bieten, um eine schnelle Umsetzung zu gewahr-
leisten. Weitere Details zur Organisation der Elternvertretung, wie etwa Wahl, Amtszeit, Zusammen-
setzung, GroRe, Aufgaben, Verfahrensweise etc. sollen gemalR dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung in einer Verordnung geregelt werden. Die LAG freie Kitatrager halt dieses Vorgehen fir richtig,
merkt jedoch kritisch an, dass
a) die Verordnung hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit von bereits bestehenden Elternvertreter*in-
nenzusammenschliissen wie KitaEltern Hessen zu priifen und gegebenenfalls auf ihre Ande-
rungsvorschlage einzugehen ist
b) die Verordnung beim Inkrafttreten der Gesetzesdanderung vorliegen sollte, damit sich die Lan-
deselternvertretung so schnell wie moglich konstituieren kann.

Wichtig ist der LAG freie Kitatrager zudem, dass sich insbesondere in der Zusammensetzung der Land-
eselternvertretung die Tragervielfalt Hessens wiederspiegelt. Denn politische Entscheidungen kénnen
sich unterschiedlich auf Trager respektive die Eltern auswirken, je nachdem wie viele Einrichtungen
ein Trager betreibt, wie er finanziert wird und wie er organisiert ist (Verein / gGmbH / Kirche / kom-
munal verwaltet).

. Gesetzentwurf CDU, Biindnis 90 / Die Griinen:
Verlingerung der Ubergangsregelung (§ 57 Abs. 1 HKJGB)

Die LAG freie Kitatrager hatte bereits in ihrer Stellungnahme zum Sechsten Gesetz zur Anderung des
HKJGB im April 2020 anerkennend festgestellt, dass die hessische Landesregierung die Handlungsfel-
dern ,Fachkraft-Kind-Schlissel” und ,Starkung der Leitung” des MaRBnahmenpakets des KiTa-Quali-
tats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz ausgewahlt hatte und die daraus entwickelte Leitungsfreistel-
lung und eine Erhohung des Mindestpersonalbedarfs gesetzlich verankert hat. Das gednderte HKIGB
sah unter anderem vor, dass die Erhohung des Mindestpersonalbedarfs bis zum 31. Juli 2022 erfolgt
sein sollte. Da dies aufgrund des hohen Fachkraftmangels im Feld der Kindertagesbetreuung fiir viele
Trager kaum beziehungsweise nicht realisierbar ist, will die Landesregierung die Ubergangsregelung
nun bis zum 31. Juli 2024, das heillt um zwei Jahre, verlangern.

Die LAG freie Kitatrager unterstitzt die Landesregierung in ihrem Vorhaben, an dem im Sechsten Ge-
setz zur Anderung des HKIGB festgelegten, hoheren Mindestpersonalbedarf festzuhalten. Der derzeit
vorliegende Fachkraftmangel andert nichts an der Tatsache, dass es einen guten Fachkraft-Kind-
Schllssel in der Kindertagesbetreuung braucht, damit Trager den in § 22 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII formu-
lierten gesetzlichen Auftrag erfiillen sowie Fachkrafte die Kinder in ihrer Entwicklung bestmdglich un-
terstitzen und begleiten kdnnen. Dennoch soll hier kritisch angemerkt werden, dass eine alleinige
Verschiebung des Stichtags die Probleme der Trager bezlglich der Personalsituation in ihren Einrich-
tungen kaum andern wird. Schon in 2020 hat die LAG freie Kitatrager in ihrer Stellungnahme vom 23.
April darauf hingewiesen, dass ein Fachkraftmangel die Umsetzung der neuen Personalstandards ge-
fahrden kénnte. Denn der Fachkraftmangel war bereits vor der Coronavirus-Pandemie ein Problem.
Nun hat sich die Personalsituation in den Einrichtungen wahrend der Pandemie aufgrund hoher Kran-
kenstande und dem gestiegenen Fachkraftmangel verscharft. Im Gesetzentwurf wird als Grund fiir die
Gesetzesdnderung jedoch der Krieg in der Ukraine und die damit einhergehende Aufnahme von ge-
flichteten Kindern in hessischen Kindertageseinrichtungen herangefiihrt. Nach Auffassung der LAG
freie Kitatrager ist die Betreuung von gefliichteten Kindern aber nicht der Grund fiir die Schwierigkei-
ten der Trager, die hoheren Mindestpersonalstandards zu erreichen.

Dennoch ist die Verldngerung der Ubergangsregelung zu begriiRen, denn sie gewahrt den Trigern
mehr Zeit, um den neuen Mindestpersonalbedarf zu erreichen und geeignete Fachkrafte zu finden.
Gleichwohl die LAG freie Kitatrager dies fiir einen richtigen Schritt halt, wird zunehmend deutlich, dass



ein Aufschub Tragern nicht reichen wird, um den prekdren Personalstand in ihren Einrichtungen zu
verandern, denn das System Kindertagesbetreuung ist chronisch tberlastet. Es bedarf derweil eines
gesamtgesellschaftlichen Bemiihens, um der besorgniserregenden Entwicklung entgegenzuwirken.
Die LAG freie Kitatrager sieht auf Basis des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII, Sozialgesetzbuch
Achtes Buch) — und hier insbesondere aufgrund des im § 22a SGB VIII formulierten Auftrags an die
offentliche Jugendhilfe, die Qualitat in Tageseinrichtungen sicherzustellen und weiterzuentwickeln —
die Landesregierung in der Pflicht, zusatzliche Anstrengungen zu unternehmen, wie etwa

a) Trager darin zu unterstitzen, sich an der Ausbildung von Fachkraften zu beteiligen und dafir
ausreichend finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfligung zu stellen,

b) die Forderung von PivA-Ausbildungsplatzen auszubauen und zu verlangern,

c) die Anerkennung auslandischer Abschliisse deutlich zu beférdern. Wenn eine Vereinfachung
und Beschleunigung des Verfahren nicht moglich ist, dann sollten Rahmenbedingungen fir in-
teressierte Personen geschaffen werden, damit sie in der Lage sind, den Zeitraum bis zur An-
erkennung finanziell zu Gberbriicken. Mégliche MaBnahmen kénnten beispielsweise ein Aner-
kennungsstipendium sein. Auch sollte in Betracht gezogen werden, ausldndische Fachkrafte
im Anerkennungsverfahren im § 25 Abs. 2 Nr. 6 HKJGB als profilerganzende Fachkrafte zu be-
riicksichtigen. Die verpflichtenden 160 Stunden Fortbildung kdnnten genutzt werden, um
mogliche Anpassungsauflagen umzusetzen,

d) sowie modulare Fortbildungsmoglichkeiten zu schaffen, um der unterschiedlichen Qualifizie-
rungsniveaus von moglichen Quereinstieger*innen gerecht zu werden sowie Anerkennung
auslandischer Abschliisse zu ermoglichen.

Wir beflirchten, dass die aktuellen MalRnahmen nicht ausreichen, um bis zum 31. Juli 2024 eine Ver-
besserung der Personalsituation in hessischen Kindertageseinrichtungen herbeizufihren. Die Verlan-
gerung der Ubergangsregelung sollte die Landesregierung nutzen, engagierter und im gréReren Um-
fang an MaRnahmen zur Fachkraftgewinnung zu arbeiten sowie an MaRnahmen, die helfen, dass Er-
zieher*innen ihren Beruf wieder gerne ausiben.

Frankfurt am Main, 4. November 2022

Stefan Dinter
Geschaftsfliihrung
LAG freie Kitatrager Hessen e.V.



